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OSSERVAZIONE N. 01 - | del 24/04/2019 prot. 3779

SIG. ANTONIO BELOTTI

L'osservante, membro della Commissione Urbanistica Comunale, rilevando, a suo
parere, la non corretta convocazione della stessa Commissione e che quindi il
parere espresso non sia corretto ai termini di regolamento, chiede che venga
rettificata la delibera di adozione del P.1I. con la scritta: "Il Consiglio Comundale,
preso atto che la Commissione Urbanistica Comunale non ha fin qui espresso alcun
parere sul P LI di via Romanelle”,

CONTRODEDUZIONE:

Vedere allegato approvato con D.G.C. n. 03 del 08/01/2020.
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OSSERVAZIONE N. 02 N _ del 24/04/2019 prot. 3789

$1G. FRANCESCO BONFANTI

L'osservante suggerisce una diversa disposizione della strutfura commerciale
prevedendo sul tetto (a livello strada) it posteggio mascherato da siepi e sotto di
esso tutte le strutture commerciali e di servizio. Cosl facendo sarebbe evitato
Mimpatto della costruzione perché realizzata inferamente al di sotto della strada,
non compromettendo le bellezze arfistiche e storiche del luogo.

Il tema relativo aliimpatto paesistico ed ambientale che la nuova strutfura edilizia
determina sul paesaggio circostante & stato sollevato do molte alire osservazioni
che di seguito saranno esaminate, d dimostrazione che o questione appare
certamente significativa e di rilevante interesse pubblico. Anche autorevoli
associazioni dedite alla futela del pafrimonio storico e paesaggistico hanno
avanzato dubbi sull' effettiva neutralitd della struttura in rapporto o potenzialiimpatti
sui valor paesaggistici ed ambientali def contesto.

Da un’analisi approfondita della tematica, supportata anche da una refozione
condotta da esperti del seftore paesaggistico ed dllegata al presente parere di
controdeduzione, si rleva che il progetto adottato non sia stato probabimente
adeguatamente supportato sotto it profilo degli studi paesistico ambientali, cosl da
sottostimare gli impatti effettivamente indotti sul paesaggio nelle sue component
storico culturali e naturdlistico ambientali.

(Relazione paesaggistica cap. 10tabella riassuntiva delle criticita riscontrate in materia di paesaggio
e beni culturali - Temi di riferimento Linguaggio architettonico: rapporto fra pleni e vuoii, insegne,
illuminazione)

La nuova analisi di approfondimento effettuata evidenzia fori criticitd in merito alla
percezione del'edificio, che si configurerebbe come “fuori scala™ per 'elevato
rapporto volumetrico e di altezza rispetto agli edifici circostanti e con la
compromissione di quinte sceniche del fronte collinare e montano. Peraltro viene
evidenziata la hon adeguata mitigazione degliimpatti per insufficienza dispaziliberi
circostanti dove poter redlizare efficaci misure di intervento. Aree libere
pertinenziali che, peraliro, appaiono insufficienti anche a garantire le connession
ecologiche previste sia dalla Refe Ecologica Regionale [si evidenzia che l'ared &
interamente ricompresa nel corridoio regionale ad alta antropizzazione del fiume
Brembo) sia dalla Rete Ecologica Comunale la quale rleva che I'ambito in oggetto
& inferessato dal varco {da deframmentare) fra la piana di San Giorgio e la valle
planizicle del flume Brembo.
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(Relazione paesaggistica cap. 10 tabella riassuniiva delie cilliciia risconirate in materia di
paesaggio e beni culturali - Temi di riferdimento EZ» San Giorglo in Lemine: relazioni con it contesto
della plana Rete ecologica: presenza del coridoio regionale primayio ad elevaia
anfropizzazione, &) Scelle del PGT: le connessioni della rele ecologica comunale B3 PICP: le
coerenze con le scelle della pianificazione sovraordinata).

Per tutte queste motivazioni si concorda con I'osservante in merito alle
problematiche evidenziate. Rilevato tutiavia che non rientra nelle competenze del
Consiglio Comunale lariprogettazione dell'intervento perrenderio ambientalmente
piU sostenibile, si propone di accogliere parzioimente I'osservazione prevedendo
una riduzione delle volumetrie edificabili e delle altezze fuori terra di almeno 3 medri.
Questi interventi pofronno contribuire a determinare minori impatti vedutistici
(alfezza e fuori scala) come suggerito dall'osservante, oltre a garantire {per il minor
volume)} una maggiore dimensione ed efficacia degli spozi pertinenziali da
destinare a verde di mitigozione ed a tutto vantaggio del sistema della rete
ecologica. In alternativa si dovrebbe ritenere I'intervento non sostenibile in rapporto
all'eccessivo sfruttamento volumetrico dell'area a disposizione e per I'elevato
altezza in rapporto alle visudii sensibili della zona.

(Relazione paesaggistica cap. 10 fabellariassuntiva delle criticité riscontraie in materia di paesaggio
& beni culturali — Temi di riferimento Cannocchiale visivo: quinte sceniche del fronfe collinare e
predlpine Fuori scala; percezione dell'edificio e delle pertinenze da vicino).

Si demanda in piena responsabilitt al Consiglio Comunale la valutazione sulla
effetliva opportunitd di chiedere al proponente una riprogettazione dell’ambito
secondo le indicazioni sopra definite.

Si propone quindi I'accoglimento parziale dell'osservazione.
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OSSERVAZIONEN.03 = | | del 26/04/2019 prot. 3832 |

LEGA NORD (SIG. MICHELE SARCHIELL)

1. Gli osservanii richiedono che it Pl sia softoposto a V.AS. atteso che la
procedura attuata non ha compiutomente analizzato e risolfo futie le
problematiche ambientoli evidenziote anche da enti sovracomunali quali
I'ARPA {inquinamento dei terreni) e Provincia (viabilitd ed accessibilita). Gli
osservanti infatti ritengono necessario che preliminarmente all' approvazione del
Pll siano garantite la sostenibilita ambientale e infrastrutturale, non potendo,
questi temi, essere demandati a fasi successive. Inoltre il Piano non indica quali
propriefari  saranno  interessati dalle nuove opere infrastrutturali, cosl
determinando una probabile iftegittimitd procedurale.

2. Un secondo fema, essenziadlmente di politica temitoriale, & avanzato
segnalando che I""incremento registrato negli ultimi 15 anni delle medie sfrutiure
di vendita sul territorio ha di fatto azzerato la crescita dei negozi di vicinato,
tanto importanti quanto vitali per mantenere vivi | centri storicl,

3- Per queste questioni, attesa la sempre espressa conirarietd del gruppo politico
osservante a nuovi insediaomenti commerciali di medie dimensioni, viene
richiesta la revoca della delibera di adozione del P.LL.

CONTRODEDUZIONE:

1- 1l tema sollevafo dagli osservanti & ancora ed essenzialimente incentrato sulla
sostenibilitds ambientale del progetto. II non aver condotto una complefa
procedura di Valutazione Ambientale Strategica prima del'adozione ha
purtroppo reso molto difficiie I'approfondimento delle tematiche ambientali ed
il confronto fra i soggetti che a vario titolo erano competentiin materia. Tutfavia
anche in questo caso valgono le considerazioni espresse per I'osservazione n.
02.

In aggiunta si rileva che, d sequito di approfondimento della tematica
infrastrutturale, anche questa condotta con it contributo di esperti del settore, si
sono confermate le preoccupazioni espresse dagli osservanii in metito
ali'inadeguatezza dell'aftuale infersezione semaforizzata posta sulla strada
provinciale S.P. 175, cosi come peralfro gid evidenziato durante ['iter istruttorio

procedimentale dagli stessi Uffici competenti della Provincia di Bergamo.
(Valutazione frasportistica cap. 04 tabella Hassuntiva delle criticita riscontrate in materia di
infrastrutiure e parcheggi di sostd {pag. 11) - Temi diriferimento Infrastrutiure viarle: capacita
del nodi viar)

Ne discende che la nuova struttura commerciale dovrd in ogni caso essere

servita da un accesso di dimensioni adeguate e realizzato secondo standard
viabilistici da concordare con P'ente sovracomunale. i progetio di P.LL, dl
contrario, non definisce alcuna soluzione at riguardo, demandando ad und
LT o L T T e .
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successiva fase [non si capisce bene quale) la soluzione della problematica.
Tuttavia in assenza di inferventi vigbilistici specifici e preventivi I'apertura af
pubblico della nuova importante struttura commerciale {si ricorda che si sta
trattando una media struttura di vendita per compiessivi 1500 mq) potrebbe
generare significativi impatti negativi sulla circolazione con gravi ripercussioni
anche sul traffico della stessa strada provinciale. Inoltre sembra che il soggetto
proponente Pintervento non abbia la disponibilitt delle aree necessarie agli
inferventi viabilistici (anche la semplice bretellina prevista come soluzione
semplificata in uscita in mano destra dal complesso verso la strada provinciole
& di proprietd della Provincia di Bergamo ed esterno all’ambito di variante). Ne
consegue che un eventuale approvazione del P11, cosi come formulato, non
garantirebbe la funzionalitd infrastrutturale dell'intervento. Inolire le soluzioni
prospettate, essendo esteme al’ambito di variante, per essere atfuate
avrebbero necessitd di un'ulieriore modifica delle previsioni del P.G.T.
{quantomeno del Piano dei Servizi) ed il coinvolgimento di soggetti terzi che al
momento non & dafo sapere se d'accordo o meno. Una correfta
programmazione avrebbe dovuto suggerire di estendere i comparto di
variante ricomprendendo tutte le aree necessarie all’'infrastrutturazione e
coinvolgendo tuttij soggetti che a vario fitolo risultavano interessati dalle opere.
Per questi motivi l'osservazione & pertinente e, benché non sia possibile riaprire
la procedura di V.AS., merita comunque parziale accoglimento attraverso un
intervento di modifica delle previsioni di Piano per renderle sostenibili sotto il
profilo urbanistico ed ambientale.

Non risulfando possibile modificare il perimetro della variante tra adozione ed
approvazione, ed afteso che I'intervento cosi come proposto in assenza di
interventi infrastrutturali non pud frovare attuazione, si suggerisce di richiedere
all’operatore una nuova proposta progettuale con significativa riduzione della
superficie di vendita prevista e tale da renderla compatibile con P'accesso
esistente.

In alternativa I'accoglimento dell’osservazione potrebbe prevedere anche la
non approvazione del P.LL, imandando il progetto ad una nuova procedura di
variante, estesa all'intero comparto oggetto di intervento {quindi comprensiva
delle aree necessarie a garanfire 'accesso alla strada provincidle) e da
sottoporre, fin dall'inizio, a completa procedura di V.AS., cosi da affrontare e
valutare compiutamente tutte le problematiche evidenziate.

Si propone quindi I'accoglimento parziale dell'osservazione.

Sulle' questioni di politica commerciale invece non si esprime parere essendo la
tematica di natura squisitamente politica.
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3. Anche sulla valutazione di procedere con la revoca deli'adozione, preso atto
di quanto precedentemente espresso, Non si formula olcun parere essendo fa
tematica di natura squisitamente politica.
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OSSERVAZIONE N. 04 - | del 26/04/2019 prot. 3836

SIGG. ANTONIO BELOTII E ALTRI

Gli osservanti rilevano delle incongruenze relative al perimetro del Parco del
Romanico tra quanto raffigurato nelle tavole del P.G.T. e quanto deciso in Consiglio
Comunale in sede di confrodeduzioni alle osservazioni nell’ approvozione del P.G.T.
stesso. In sostanza le cartografie di P.G.T. avrebbero riportato un perimetro del
parco difforme da quanto stabilito dai Consiglic Comunale in fase di approvazione
del P.G.T. stesso accogliendo una asservazione. Di conseguenza I'area in oggetio
sarebbe di fatto ricompresa nel parco e pertanto andrebbe rivista la procedura di
assoggettabiita alla V.AS. effettuata. infine richiedono di revocare o sospendere
I'adozione del P.L1. o di sospenderne I'approvazione in quanto il Piano risulterebbe
in conirasio con le normative del Parco del Romanico in essere.

CONTRODEDUZIONE:

Da un'andadlisi della documentazione agli afti del Comune si & potuto rilevare che
Parea in oggetto risulia esterna ol perimetro del Parco del Romanico e pertanto
I'osservazione non & pertinente e non va accolta.
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OSSERVAZIONEN.05 | del 26/04/2019 prot. 3837

SIGG.

ANTONIO BELOTTI E ALIRI

Gli osservanti con questa osservazione ripropongono temi gid frattafi dolle
precedenti.

Pertanto chiedono:

L)

2)

3)

4)

Che si prenda atto dell’iriievante interesse pubblico alla variante in oggetto
revocando gli atti fin qui assunti;

Che in subordine si applichino per il P.LlL gli stessi parametri di tutela
ambientale usati per il limitrofo Centro Gogil in termini di mitigazione,
parcheggi, s..p. e soprattutio altezza massima;

Che vengano previste adeguate mitigazioni ambientali con specie arboree
non spoglionti;

Che il comune proceda all'acquisizione delle aree per la nuova rotatoria e
che la stessa sia readlizata contemporaneamente alia nuova struttura
commerciale.

CONTRODEDUZIONE:

1)

2)

4)

L'apertura o meno di una nuova media struttura di vendita & sempre e
comungue un tema di inferesse pubblico in quanto riveste tematiche
urbanistiche, infrastrutturali, sociali ed occupozionali che sono parte
dell'azione amministrativa. Per le valutazioni sulla richiesta di revoca 5i
rimanda o quanto controdedotto nell'osservazione n. 03.

3) Le osservazioni si riferiscono alle tematiche ambientale e infrastrutturaie.
Queste tematiche sono state frattate ampiamente e risultono comuni ad
alire osservazioni. Per questo si accoglie parzidlmente |'osservazione
imandonde @ gquanto controdedotto  compiutamente  sempre alle
osservazionin. 02 e n, 03.

Nello specifico, inoltre, si evidenzio come il fema degli impatti ambientali
[rapporti volumetrici rispetto al vicino Centro Gogil) sia interessante e
adeguatamente trattato nella controdeduzione n. 02.

(Relazione paesaggislica cap. 10 tabella riassuniiva delle criticita riscontrate in materia di
paesaggio e beni culturali - Temi di riferimento Linguaggio architettonico rapporfo fra
pieni e vuoli, inseane. itluminazione)

Anche il tema dell'accessibilitts e della necessitd di coinvolgimento di futti i
proprietari delle aree interessate dagli interventi infrastrutturali risulta di
primaria importanza ed ampiamente frattato nella controdeduzione n. 03.

Per i pun’r; i 2~3 4 Si propone qumdl |’ occoghmen?o pomale deli osservamone
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OSSERVAZIONEN.06 | o del 26/04/2019 prot. 3838

SIGG.

ANTONIO BELOTTH E ALTRI

1)

2)

3)

4)

Gli osservanti ritengono che 1| decreto di esclusione V.AS. non abbia
compiutamente valutato delle problematiche ambientali che hanno, fra
I'altro, determinato delle prescrizioni piU vincolanti imposte dal Comune nella
realizzazione del Centro Gogl, limitrofo all’area in oggetto.

Inolire, sempre il decreto di esclusione V.AS., avrebbe sotfostimato delle
problematiche viabilistiche avanzate dalla Provincia di Bergamo in tema di
accessibilitd e non avrebbe valutato compiutamente le problematiche
derivanti dal comparto commerciale complessivo che si verrebbe a creare.
Viene infine sollevato il tfema dell'esclusiva proprietd deli'area da parte dei
proponenti, che invece sono in possesso solo di un preliminare peraliro
condizionato all'approvazione del Pll entro fine anno.

Per queste motivazioni si chiede di softoporre a V.AS. il P.LL. e revocare o
delibera di adozione del Pll perché carente dei presupposti di legge.

CONTRODEDUZIONE: .-

1)

3)

2) Anche in questo caso i temi frattati dagli osservanti sono comuni ad dlire
osservazioni. Per questo si rimanda a guanto controdedotio alle osservazioni
n. 02 e n. 03 e si accoglie in parte 'osservazione con gli stessi motivi di
confrodeduzione. Si sotfolinea comunque come la procedura di Vas non
possa essere oggeito di osservazione. Le valutazioni pertanto attengono ad
un maggior approfondimento delle tematiche ambientali ed infrastrutturali,
anche alla luce delle nuove relazioni predisposte.

Si propone quindi I'accoglimento parziale dell’osservazione come previsfo
nella controdeduzione n. 02 e n. 03.

Non siritiene invece rilevante il tema della proprietd in quanto un preliminare
di acquisto & da considerarsi atto valido ai fini delia presentazione dell’istanza
di variante. Ovviamente al momento della firma della convenzione la
proprietd dovra essere definita da atto nofarile. Si ricorda af proposito che i
P.Ll. decadono se non convenzionati entro 12 mesi dalla loro approvazione.

infaitl ai sensi dell'art. 93 comma 4) della L.R. 12/05 decorso un anno dalla definitiva
approvazione del Pl senza che sia stafe soffoscriffa dagli operatori privali fa convenzione, it
Sindaco diffida i soggetiti proponenti a softoscrivere enfro un termine non superiore ai 90 giorni
la convenzione annessa al PlI; in caso di inutile decorso del termine assegnato, dichiara
linfervenuta decadenza del programma medesimo ad ogni effetto, compreso quello di
varianie alla vigente strumentazione urbanisiica.

Si propone quindi il non accoglimenio delf’ osservazione.
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4) Si conferma quanto detto circa Pefficacia della procedura VAS, mentre si
rimanda alle considerazioni espresse in coda alla controdeduzione n. 03 in
merito all’opportunitt di revoca della delibera di adozione.

Si propone quindi I'accoglimento parziale dell’ osservazione come previsto
nella controdeduzione n. 03.
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OSSERVAZIONE N. 07 N o del 26/04/2019 prot. 3839

SIGG. ANTONIO BELOTYI E ALIRI

Gli osservanti ritengono che I'approvazione del P, si configuri come una grande
struttura divendita o quantomeno come un parco commerciale attesa I'adiacenza
del Centro Gogil gid esistente.

Pertanto richiedono:

1} Che la strada di accesso ol nuovo Ceniro venga prolungata fino a
consentire I'accesso anche al Centro Gogil esistente configurando cosi un
unico parco commerciale;

2) Che venga annullata la delibera di adozione del P 1L e sia riproposta con la
procedura prevista dalla legge per I'ottivazione di una grande strutiura df
vendita,

CONTRODEDUZIONE: -

Dall'analisi del progetto si rleva che non vengono previsti accessi, servizi, spozi di
carico, manovra ed al servizio dei consumatori in comune tra le due strutfure
commercidli vicine, e che le stesse sarebbero state assentite da previsioni
urbanistiche atftuate in tempi diversi @ molto distanti fra loro. Inoltre anche la
proprietd risulta diversa e pertanto non siritiene corretto considerare te due strutiure
commerciali come un'unica grande struttura di vendita ritenendo difficile sostenere
I'applicazione ol coso in esame la definizione espressa sul tema da Regione
Lombardia. Tale ipotesi & peraltro suffragata anche dalla  giurisprudenza
prevalente.

Non si rifiene pertinente nemmeno la richiesta di collegare le due strutture con
un’unica strada in comune, in quanto tale previsione, se condivisa dal Comune,
avrebbe dovuto essere avanzata all’inizio del progetto e non pud essere imposta
fra adozione ed approvazione.

Si propone pertanto il non accoglimento dell’ osservazione.
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OSSERVAZIONEN.08 - del 26/04/2019 prot. 3840

SIGG. ANTONIO BELOTTI E ALTRI

Gli osservanti contestano le mitigazioni ambientali proposte, rilevando che anche
I'ARPA ha ritenuto non sufficienti tali opere. Per questo motivo chiedono:

1) Che I'edificio sia arretrato di fre metri;

2) Che le specie arboree da pianfumare siano portate da 15 a 45 e con
circonferenze maggiori;

3) Che oltre alle lafifoglie siano messe A dimora resinose varie con foglie
persistenti & bacche appetite dagi uccelli;

4) Che venga maggiormente arficolata la scelta di arbusti ed erbacee come
da indicazioni Arpa e DGR 6/48740 del 2000.

CONTRODEDUZIONE:

1) 2) 3) 4) Tuite le tematiche sollevate atfengono o valutazioni puntuali
dell’ aspetto paesistico ambientale ed in particolare insistono sull'insufficienza
delle mitigazioni proposte. Anche in questo caso si ribadisce la necessitd di
una fivisitozione profonda del progetto come gidd indicafo nelia
controdeduzione n. 02.

(Relazione paesaggistica cap. 10 tabella riassuntiva delle criliciia riscontrate in materia di
paesaggio e beni culturall - Temi di tiferimenio Spazi a verde: gli interventi di
beautification previsti)

Si propone quindi 'accoglimento parzicle dell'osservazione come previsto nella
controdeduzione n. 02,

13| Pag.
Arch. Cristiano Esposito




OSSERVAZIONEN. 09 | | - del 26/04/2019 prot. 3841

SIGG, ANTONIO BELOTTI E ALTRE

Gli osservanti valutano molto criticamente i tema dell’ accessibilitd dell'area dalia
stfrada provincidle. In particolare citano varie fonti, anche istituzionali, che
sembrerebbero confermare la necessita di readlizzare una rotatoria. Perfanto
chiedono:

1) Che venga accolia in convenzione la proposta della societd direalizzare la
rotatoria all’innesto con la S.P. 175 presentandone it progetto entro tre mesi
dalla firma della convenzione stessa e realizzando i progetto entro un anno
dal benestare dedli enti competenti e dalla disponibilita delle aree;

2} Che venga immediatamente preso contatto con la Provincia per le infese
del caso;

3) Chelo stanziomento a carico dell'attuatore venga portato da 200.000 euro
a 400.000 euro senza pregiudizio di altre partite quali oneri di urbanizzazione
e rigudlificazione;

4) Che i Comune proceda senza indugio ad acquisire le aree interessate
dall’ opera.

CONTRODEDUZIONE: ©

1) 2) In questo caso il tema doffronfato & quello relative all’ accessibilitd,
ampiamente affrontato nella controdeduzione all'osservazione n. 03 a cui si
fimanda  per la conifrodeduzione completa. Pertanto st propone
I'accoglimento  parziaole  dell’osservazione come  proposto nella
controdeduzione n. 03.

(Valutazione fraspottistica cap. 04 fabella riassuniiva delle crificita risconirate in materia di
infrastrutiure e parcheggi di sosta {pag. 11) - Temi di riferimento &> Infrashrutiure viarie:
capuacita dei nodi viari)

3) Il tema economico altiene g valutazioni prettamente politiche rispetio alle
quali non si prende posizione

4) || comune potrd procedere all'acquisizione delle aree solo dopo aver
approvato un progetto dell’opera, che al momento non & ancora stato
predisposto. L'osservazione pertanto sul punto non pud essere accolta.
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OSSERVAZIONE N. 10 o - del 26/04/2019 prot. 3842

SIGG. ANTONIO BELOTTI E ALTRI

Gli osservanti chiedono di modificare la parte degli accordi convenzionali relafivi
alle nuove assunzioni specificando che:

1) Dovra essere definito chicramente i numero minimo di residenti da
assumere;

2) Dovrd essere riservato di residenti almeno il 50% delle assunzioni e posto in
_ capo dlia ditta |'obbiigo di formazione degli stessi qualora non adeguata;
3) Dovrd essere garantito ameno i 90% delle assunzioni a tempo

indeterminato.

CONTRODEDUZIONE:

1) 3) La convenzione proposia con il P11, prevede gid delle condizioni di favore
per gli abitanti di Amenno San Salvatore. Ogni convenzione & sempre
perfezionabile, tuttavia i suoi contenuti devono essere sostenibili per i
contraenti ed a norma di legge. Si ritiene al conirario che dlcune delle
fichieste avanzate dall’osservante siano difficimente sostenibili sotfo it profilo
imprenditoriale, non potendo i Comune imporre all’operatore specifiche
modalita di assunzione (0% o tempo indeterminato e numerc minimo di
addetti da assumere) che invece attengono dlia sfera privata di gestione
dell'attivitd imprenditoriate. Questa parie dell' osservazione pertanto non puo
essere accolfa.

2) Quanto invece al tema della formazione si ritiene auspicabile accogliers
I'osservazione prevedendo |'obbligo, in capo all' attuatore, di espletare corsi
di formazione professionale aperfa @ tutti i soggetti interessati,
indipendentemente da un loro effettivo coinvolgimento nella futura attivitd
di vendita e la riserva dei posti ai cittadini di Almenno 5.5. per gimeno il 50%
del totale delle assunzioni.
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OSSERVAZIONEN. 11 . | del 26/04/2019 prot. 3843

SIGG. ANTONIO BELOTTI E ALIRI

Gli osservanti rilevano la contraddittorietd delle dichiarazioni rese dai proprietari
nell'atto di vendita del terreno (assenza di inquinamento dell’area) con le
preoccupazioni espresse dalla commissione urbanistica comunale, che invece
appalesa la possibile presenza di inguinamento; pertanto richiedono di sospendere
I'iter di approvazione del Pil. e di incaricare ARPA della verifica della reale
situazione dei suoli.

La preoccupozione avanzata ddll'osservante & pertinente e merita paorziale
accoglimento atfraverso I'introduzione di una norma che imponga la preventiva
verifica dell'effettiva condizione di salubritd dei terreni prima del rilascio del
permesso di costruire. Questa procedura & perdliro spesso prevista anche dalia
stessa Provincia di Bergamo in caso diriuso di aree e, comunague, la verifica degli
agenti contaminanti del suolo € prescritta anche dalla legge vigente.
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OSSERVAZIONEN.12 ) B del 26/04/2019 prot. 3844

SIGG. ANTONIO BELOTII E ALTRI

In conseguenza dell'elevaia sensibilifts ambientale dell'area, anche per effeffo
della vicinanza alla chiesa di San Giorgio, si chiede di prescrivere all'attuatore una
lluminazione che non produca impatti sulle aree circostanti ed in particolare i
divieto di apporre insegne luminose in fregio alla via Romanelle.

CONTRODEDUZIONE;

Anche in questo caso la tematica & condivisioite come si evidenzia nella relazione
paesistica altegata alie presenti controdeduzioni. L'osservazione merita pertanfo
accoglimento aftraverso linfroduzione di una norma che prescriva poarticolari
attenzioni e valutazioni da parte delia commissione comunale per il paesaggio per
autorizzare I'apposizione di insegne luminose sulla struttura.

(Relazione paesaggistica cap. 10 {abella riassunfiva delle crificita riscontrafe in materia di paesaggio
e beni culturali ~ Temi di riferimento % Linguaggio architeltonico rapporto ra pieni e vuoti, insegne,
illuminazione '
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OSSERVAZIONEN. 13 o del 26/04/2019 prot. 3845

SIGG. ANTONIO BELOTT! E ALTRI

Gli osservanii contestano I'utilitd di redlizzare una nuova sala polifunzionale e
pertanto chiedono che lo stanziomento di 220.000 euro venga destinato ad alire
opere ed in particolare ali’acquisizione di aree del Piano dei Servizi, a verde o per i
gioco e lo sport,

CONTRODEDUZIONE:

Vedere allegato approvato con D.G.C. n. 03 del 08/01/2020.
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OSSERVAZIONEN. 14 " del 26/04/2019 prot. 3846

SIGG. ANTONIO BELOTII E ALIRI

Gli osservanti, stanti fe caratteristiche di sensibilitd ambienfale dell'area e gliingenti
impatti acustici prevedibili per 'intervento, richiedono che il Comune determini gidi
in fase di Pl i livelli massimi di rumore ammiissibile nell’ ambito.

Il tema acustico & definito dalla zonizzazione in essere e vigente da tempo sul
terfitorio comunale. | P.LL non apporta alcuna modifica a tale zonizzazione che
pertanto fimane immutato. |l progetio definitivo della struttura dovid essere
obbligatoriamente studiato al fine di rispettare i livelli di clima acustico predefiniti
per I'ambito e per la funzione esercitata, nel rispetto delle aree residenzioli
circostanti, Si propone pertanto di non accogdliere I'osservazione.
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OSSERVAZIONEN. 15 | | ' del 26/04/2019 prot. 3847

SIGG. GIUSEPPE ALBERGONI E ALTRI

Gli osservanti contestano nel dettaglio I'intervento per la realizzazione della sala
polifunzionale. Inolire chiedono che 1o stesso sia comungue garantito compreso di
costi di progettazione, cantiere ed iva.

CONTRODEDUZIONE: -

Vedere dllegato approvato con D.G.C. n. 03 del 08/01/2020.
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OSSERVAZIONEN.16 | T del 26/04/2019 prot. 3848 |

$IGG. CARLO SEGHEZZI E ALTRI

Gli osservanti confestano 'identificazione di aree a standard lungo la sirada
orovinciale, rifenendo le stesse troppo esigue {25 metri di profondita) per
rappreseniare un inferesse pubblico. Al conirario tali aree sono funzionali alle
mitigazioni e quindi di interesse esclusivo della proprietd. Pertanto ne richiedono lo
stralcio dal calcolo degli standard e laioro rediizzazione non a scompufo oneri.

L'osservazione & pertinente e merita accoglimento. infatti le softili stisce a verde
individuate lungo la strada provinciate non possono essere considerate standard di
inferesse pubblico in quanio non forniscono alcuna funzione di supporto aile attivita
sociali. Al contrario sono evidentemente funzionall alla sola mitigazione degliimpatti
indotti dalla struttura sull'ambiente circostante e peraliro inadeguate anche G
quella funzione come ampiamente evidenziato. Pertanto si propone distralciare tali
aree dalle superfici a standard e ricomprenderie nei verdi pertinenziali. Di
conseguenza andrd reperifa una nuovda superficie da destinare a standard. Si
evidenzia tuttavia che, in accoglimenfo dell'osservazione n. 02, & stata proposta
una significativa riduzione volumetrica della struttura e, quindi, sard piv facie
reperire nell'area un’adeguata dotazione di standard pubblico.
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OSSERVAZIONE N, 17 7 : _' | del 26/04/2019 prot. 3849

SIG. GIUSEPPE ALBERGONI E ALTRI

Gli osservanti ritengono che progettare un intervento commerciale ad un livello
inferiore delia strada significhi non considerare eventuali danni da allagamenti.
Pertanto si chiede agli enti preposti alla gestione idrica ed all’ Amministrozione
Comunale di valutare interventi che scongiurino futuri allagomenti e danni.

L'osservazione non & pertinente benché la problematica esposta sia condivisibile.
E' infatti compito della progetiazione edilizia esecutiva e non di quelia urbanistica,
mettere in atto le adeguate soluzioni affinché la struttura, parziclmente inferrata,
non sia soggetta ad cllagamenti. Si propone pertanto di non accogliere
I"osservazione.
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OSSERVAZIONE N, 18 | o del 26/04/2019 prot. 3850

SIGG. GIUSEPPE ABRAMO E ALIRI

Gli osservanti confestano la proposta di standard qualitativo di SC Evolution spa
(riqualificare una parte della scuola primaria per ia reqlizzazione di una sala
polifunzionale). Chiedono pertanto all’ Amministrazione Comungaile di rigettare tale
proposta.

Vedere allegaio approvato con D.G.C. n. 03 del 08/01 /2020.
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OSSERVAZIONE N. 19 del 26/04/2019 prot. 3851

SIGG, ELENA CORTINOVIS E ALTRI

Gli osservanti filevano che dalla convenzione appare l'impegno, da parte
dell’attuatore, alla realizzazione di una rotatoria sulla S.P. 175. La nuova struttura
commerciale, tuttavia, non & subordinata all’ effettiva realizzazione di tale rotatoria
ed & demandato agli enti pubblici la messa a disposizione dei sedimi necessari.
Atteso perfanto l'importante impatto che la nuova struttura commerciale
determinerd sulla viabiita, si chiede di subordinare I'aftivazione della strutiura
al'effettivo completamento della rotatoria e di porre in capo agli aftuator privati
I'onere di recuperare le aree necessarie.

CONTRODEDUZIONE: -

Anche in questo caso il tema evidenziato & lo stesso controdedotto all' osservazione
n. 03. Si imanda perfanto a tale controdeduzione per le valutazioni del caso.
L'osservazione & pertanto accolta in parte nelle stesse modalitd dell’ osservazione
03.

(Valutazione frasporlistica cap. 04 tabella riassunfiva deile crilicitd riscontrate in materia di
infrastrutiure e parcheggi di sosta (pag. 11) - Temi di rifetimento nfrastrutture viaiie: capacita dei
nodi viaii)
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OSSERVAZIONEN.20 | del 26/04/2019 prot. 3852

$SIGG. ADRIANA GOTTI SPANGARO E ALTRI

1) L'osservante, rilevate le notevoli caratteristiche ambientali del termitorio
comunale, chiede che il Pl venga softoposto d V.AS., aftesa ld
sottovalutazione delia tematica culturale del Romanico effettuata dal
decreto di esclusione operata dail’autoritd competenie comunale.

2) Chiede aitresi un ridimensionamento della struttura commerciale in 0ssequio
alle caratteristiche paesaggistiche ed ambientali dei luoghi.

1} In questo caso it tema evidenziato & sostanziaimente lo sfesso controdedotto
in altre osservazioni ed in particolare nella osservazione n. 02. Si fimanda
pertanto a tale confrodeduzione per le valutazioni del caso. Tuttavia si
ribadisce che la procedura di VAS non pud essere oggetto di osservazione in
quanto gi& conclusa. Perfanto I'osservazione viene parzialmente accalfa
come alla confrodeduzione all'osservazione n. 02,

2) Anche questa parte dell’ osservazione & stata ampiamente discussa in altre
controdeduzioni dal simile contenuto. §i rleva come sia effettivamente
auspicabile un significativo ridimensionamento della strutfura affinché la
stessa possa considerarsi compatibile con i contesto paesaggistico e storico
culturale. L'osservazione viene perfanio sul punto accolta con le stesse
modalitds previste nella confrodeduzione n. 02.
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OSSERVAZIONE N. 21 | - ~ del26/04/2019 prot. 3853

SIGG. CARLO SEGHEZZ] E ALTRI

Gli osservanti ritengono che debbano essere attivati gli organi competenti per la
verifica della salubrita dei luoghi, attesa 'originaria destinazione dell'area o
deposito di gutoireni.

CONTRODEDUZIONE:

La preoccupazione avonzata dall'osservante & pertinente e merita parzicle
accoglimento, cosi come previsto anche in risposta all’osservazione n. 11
dall'anafoga tematica, attraverso I'introduzione di una norma che imponga la
preventiva verifica dell'effettiva condizione di salubritd dei terreni prima del rlascio
del permesso di costruire.
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OSSERVAZIONEN.22 del 26/04/2019 prot. n, 3854

SIGG. CARLO SEGHEZ7I E ALTR

1) Gli osservanti contestano la possibilita di chiudere it parcheggio ad uso pubblico
del supermercato negli orari di chiusura dello stesso, che, al contrario, sarebbero
utili anche per assistere alle partite di calcio la domenica.

2) Chiedono inoltre se sia trasparente ammetiere varianti al P.1l. senza ia modifica
della convenzione.

CONTRODEDUZIONE:

1) | parcheggi previsti dal P L1 sono diuso pubblico e quindi & al Comune che spetta
la relativa regolomentazione d'uso. Perfanto & assolutamente corretto che la
convenzione possa essere modificata prescrivendo che gli stessi parcheggi
possano essere aperti anche duranie eventi di particolare rilevanza pubblica su
semplice richiesta del Comune. Inolire sempre al Comune deve essere
demandata la facolidl di gestione diretta, in alfernativa al privato, delle aree di
sosta, ovviamente in questo caso assumendone i relativi costi di gestione, ma
ricavandone anche gli eventuali attivi di una gestione ad esempio a pagamento
della sosta. Si ricorda infatti che tali aree sono asservite come standard e la loro
redlizzazione & portata a scomputo del versamento degli oneri di urbanizzazione,
pertanto ta loro realizzazione & da considerarsi a tutti gli effetti opera pubblica.
La relazione frasporfistica evidenzia un softodimensionamento dei parcheggi di
sosta sufficienti hella fattispecie a soddisfare fa sola domanda dei clienti, con
esclusione degli stalll pertinenziali dei dipendenti. L'osservazione si rietine
accoglibile con le sopracitate motivazioni.

(Valutazione fasportistica cap. 04 fabelia riassunfiva delle criticita risconirate in materia di
infrastrutture e parcheggi di sosta (pug. 11) - Temi di siferimento B> Infrastrutiure per la sosta:
dimensionamento dei parcheggi di riferimento)

2) Il fema delle varianti cosiddette “minori” e “in corso d'opera™ nei Piani attuativi
molio complesso ed effettivamente & uso ricorrente prevedere modifiche alle
planimetrie di piano senza approvazione di preventiva variante, purche le stesse
non determinino una significativa variozione delle previsioni originarie. Pertanto
pud considerarsi corretta sotto 1 profilo normativo questa previsione, benche
forse, nel caso in esame, non opportuna a causa della criticita dell’operazione
urbanistica atfesa. Pertanto sul punto ['osservazione andrebbe accolta
eliminando dalla convenzione la possibilite di apportare modifiche al progetto di
Piano senza I'approvazione di una preventiva variante da approvarsi secondo le
disposizioni dilegge.
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OSSERVAZIONE N. 23

del 26/04/2019 prot. n. 3886

ITALIA NOSTRA

Gli osservanti ritengono:

1)
2)
3)
4)

3)
6)
7)

8)
)

Che il decreto di esclusione V.A.S. abbia minimizzato gli impatti attesi;
Manchita coerenza conla R.ER,;

Manchi una seria analisi dell'impatto acustico;

Nel decreto V.AS. siano presenti solo raccomandazioni relativamente al
tema iluminotecnico ed al suo impatto sulla faung;

Non siano esaminati gli impatti della nuova rotaforia ¢che la Provincia di
Bergamo sembra prescrivere;

Sia necessario un approfondimento dello studio di viabilitd e la valutazione
di soluzioni alternative per una fluidificazione del raffico;

Sia necessario un approfondimento dello studio sulle emissioni in atmosfera
Sia necessaria la predisposizione di uno studio previsionale acustico;

Sia necessario uno studio sul consumo di suolo e la sua impermeabilizzazione;

10) Che sia necessario dimostrare |'invarianza idraulica dell’'intervenio;
11) Sia necessaria la verifica preliminare di bonifica dei suoli, atfesa la

precedente destinazione ad uso parcheggio autoireni;

12) Sia necessaria, in considerazione delle preoccupazioni espresse dalla

commissione urbanistica comunale, una riduzione degii impatti sulle altezze
previste, sui volumi costruiti, garantendo maggiore visibilitd. Non & con le
mascherature che si tutela il paesaggio.

CONTRODEDUZIONE:

L’osservazione di ltalia Nostra & assolutamente pertinente @ mette in luce delle
importanti carenze nella progettazione del comparto, nella valutazione ambientale
effettuata e nella procedura di approvozione sino qui seguita.

Nello specifico:

1)

Come ben evidenziato nella relazione ambientdle dllegata alla presente
confrodeduzione, ia procedura di esclusione V.AS. sembra abbia
effettivamente softostimato gli impatti indotti. Ne discende che una
procedura piu completa di valutazione, con la redazione di un Rapporto
Ambientale e non solo Preliminare, avrebbe potuto affrontare in modo
completo le delicate tematiche paesaggistico ambientali ed eventuaimente
proporre gid in fase di adozione soluzioni accettabili sotto it profio paesistico
e storico culturale. Se cosi fosse stato oggi non ci si froverebbe nella
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complicata situazione di dover suggerire un significativo ridimensionamento
delia struttura o la necessitds di rivedere profondamente il progetto. Per
questo motivo st propone di accogliere in parte I'osservazione con le stesse

motivazioni di cui alla confrodeduzione n. 02.

(Relazione paesaggistica cap. 10 fabella riassuntiva delle crificitd risconirate in matetia di
paesaggio e beni culturali ~ Temi di riferimento Cannocchidle visivo: quinte sceniche del
fronte collinare e preaipino Fuori scala: percezione dell'edificio e delle perlinenze da
vicino &> San Giorgio in Lemine: relazioni con il contesto defla piana & Rete ecologica:
presenza del coridoio regionale primario ad elevata antropizzazione Scelie del PGI: le
connessioni deila rete ecologica comunale PICP: le coetenze con le scelie della
pianificazione sovraordinata).

2) Anche la coerenza con la RER. non € sufficientemente garantita come
effettivamente riievato in sede di nuova analisi paesistica o cui si rimanda per
le valutazioni del caso. Si propone I'accoglimento parziale.

3) 8) Si ritiene sul punto sufficiente prescrivere che ja nuova struttura, in fase di
progettazione definitiva, si dovrd porre in assoluta coerenza con le nomative
acusfiche e nel rispetto dei limiti acustici vigenti ed operanti sull'area. Si
propone il non accoglimento come all'osservazione n. 14,

4) Anche in guesto caso I'andlisi formulata in sede di V.AS. & rsuitata
effettivamente carente. Per questo motive & stata condotta una nuova
analisi da cui & scaturita la controdeduzione all’osservazione n. 02
relativamente al tema generale degli impaiti naturalistici, paesistici e storico
culturali, che qui siripropone per I'accoglimento.

5) 6) Anche il tema infrastrutturale & stato ampiamente trattato in una apposita
relazione di supporto ad integrazione delle andlisi in sede di verifica di V.AS..
Al proposito si rimanda afla controdeduzione n. 03 dove viene ampiamente
trattato i tema infrastrutturale e Ia necessita dirivedere profondamente il P
al fine di adeguame I'accessibilitd. Pertanto si propone I’accoglimento

parziale dell'osservazione come espresso per fa controdeduzione n. 03.
(Valutazione fraspodtisica cap. 04 iabelia flassuntiva delle ciificita risconirate in materia di
infrastrutiure e parcheggl di sosta (pag. 11} Temi di riferimento Infrastrufiure viarie:
capacita del nodi viari)

7) L'osservazione & pertinente e si ritiene perfanto condivisibile la necessita di
integrare tutte le analisi svolte con un esame dell'impatto delle emissioni in
atmosfera. Tale relazione dovrd essere condotia dall’attuatore e valutata
dal' Amministrazione Comunale prima del rilascio del Permesso di Costruire.

9) 10) Anche questa osservazione & perfinente e condivisiblie. Quanto al
consumo di suolo si rleva tuttavia che P'area risulta gid in gran parfe
impermeabilizzata. i rispetio dell’invarianza idraulica & invece una horma di
legge che dovrd essere rispeitata comungue dal progetto definitivo.

11) Anche in questo caso si concorda con I preoccupazione di Halia Nostra
evidenziando come sia gid stata prescrifta (controdeduzioni n. 11 e 21) la
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verifica preliminare di salubritd dei luoghi prima del rilascio del Permesso di
Costruire.

12) Anche questa osservazione e condivisibile e se ne propone it parziale
accoglimento cosi come previsto nella controdeduzione all'osservazione n.
02, con la proposta di una significativa riduzione delle volumetrie e delle
altezze del progetto, al fine di limitare gli impati indotti ed al tempo stesso

aumentare le superfici con funzione di mitigazione ambientale e paesistica.
{Relazione paesaggistica cap. 10 tabella riassuniiva delle crificilé riscontrafe in mafetia di
pdesdaggio e beni culturdgli - Temi di riferimento » Linguaggio drchiteltonico rapporto tra

pieni e vuoli,_insegne, illuminazione)
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RELAZIONI SPECIALISTICHE inolirate il 15/11/2019 :

2) . VALUTAZIONE TRASPORTISTICA (Ing. Mdssimo Percudani) - 0
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Comune di Almenno San Salvalore (Bg)

P.LL DI VIA ROMANELLE IN VARIANTE AL P.G.T. VIGENTE

ADOTTATO CON DELIBERA DI C.C. N. 14 DEL 22/03/2019

Oggetio

CONTRODEDUZIONI ALLE OSSERVAZIONI N. 01-13-15-18

L SINDACO/

Gennaoio 2020
Froponente; S$C Evolulion spo via Manzoni 41, Mifano
Progetlista: Arch, Paclo Ghezzi Via Romua 2, Mapelio (Bg)

Responsabile del Procedimenio Comune di Almenno San Salvatore: Ing. Mofteo Pezzolta



| OSSERVAZIONE N. 01 del 24/04/2019 prot. 3779

SIG. ANTONIO BELOTTI

L'osservante, membro della Commissione Urbanistica Caomunale, rilevando, a suo
parere, la non corretta convocazione della stessa Commissione e che quindi it
parere espresso nohn sia corretto ai fermini di regolamento, chiede che venga
retfificata la delfibera di adozione del Pl con la scritta: "l Consiglio Comunaile,
preso atto che la Commissione Urbanistica Comunale non ha fin qui espresso alcun
parere sui P.LL di via Romanelie®.

CONTRODEDUZIONE: -~~~

Rileviamo che la commissione urbanistica ha funzioni e poleii preftamentie
consullivi e proposifiivi e non vincolano in nessun modo le scelle
dell’ Amminisirazione Comunale. A questo proposito I'osservazione ci permetie di
ricosiruire in modo autentico i passaggi tempordli e di contenuto della commissione
urbanistica avvenuii prima della adozione del P.1L1. oggetto di varionte attraverso gl
atti e i verbali depositati:

1. la commissione urbanistica del 28/08/2017 con all’ordine del giomo la discussione
della proposta di intervento in variante presentata dall'operatore privato in data
28/06/2017 fu correftamente convocata in data 14/08/2017 e trasmessg tramite
posta elettronica ai commissari nella forma e nei termini previsti dal Regolamento,
la cui norma contempla un preavviso di almeno quatiro giorni;

2. la commissione urbanistica del 28/08/2017 espresse compiutamente il proprio
parere sottoponendolo al voto dei commissari presenti;

3. la commissione urbanistica riunitasi in data 12/03/2019, convocata da fre membri,
si pronucid in merito ad una mozione d'ordine proposta dal commissario Antonio
Belottl. La mozione in discussione poneva sul tavolo tematiche tecniche gid
affrontate nella precedente commissione urbanistica e opposizione ad
argomentazioni di natura decisionale e metodo dell’ Amministrazione Comundle
dai rilievi squisitamente politici. Nessun parere ulteriore fu espresso in merito at P.LL
in variante prossimo all'adozione., Nella faffispecie la mozione fu respinta con
cingue voti contrari e tre voti favorevoli,

Alla luce degli elementi sopracitati si ritiene che la delibera di adozione del P.LIL fu
cotrettamente formulata descrivendo e citando compiutamente gli indispensabili
passaggi commisariall avvenuti. A questo proposito si propone il non accoglimento
rilevando nessun vizio nelia forma.



QSSERVAZIONE N. 13 del 26/04/2019 prot. 3845

SIGG. ANTONIO BELOTTI E ALTRI

Gli osservanti contestano I'utilitd di realizzare una nuova sala polifunziondle e
pertanto chiedono che lo stanziomento di 220,000 euro venga destinato ad dlire
opere ed in particolare all'acquisizione di aree del Piano dei Servizi, a verde o per il
gioco e lo sport,

OSSERVAZIONE N. 15 del 26/04/2019 prot. 3847

SIGG. GIUSEPPE ALBERGONI E ALTRI

Gli osservanti contestano nel dettaglio 'intervento per la readlizzazione della sala
polifunziongle. Inolire chiedono che lo stesso sia comungue garantito compreso di
costi di progetiazione, cantiere ed iva.

OSSERVAZIONE N, 18 del 26/04/2019 prot. 3850

SIGG. GIUSEPPE ABRAMO E ALTRI

Gli osservanti contestano la proposta di standard qualitativo di SC Evolution spa
[riqualificare una parte della scuola primaria per la realizzazione di una sala
polifunzionale). Chiedono pertanto all' Amministrazione Comundle di rigettare tale
proposta.

CONTRODEDUZIONE OSSERVAZIONI 13-15-18;

Le tre osservazioni dai contenuti simili st possono riunire in una sola controdeduzione.
L' Amministrazione Comunale dopo un attenta e approfondita andlisi in termini di
costi-benetici per l'intera colleftivita ritiene che la sala polifunzionale alla scuola
elementare non sia utile e funzionale per i seguenti motivi:

1. la strutlura polifunzionale non riveste carattere prioritario in quanto gid esistente
sul territorio Almennese presso il plesso della scucla medig;

2. inoltre nell'ex municipio di Almenno San Salvatore é gid presente una sala di 80
posti circa che pud ampiamente assolvere a tale funzione.,

Per le motivazione sopraesposte ' Amministrazione Comunale rifiene che le risorse
messe o disposizione dall'operatore per la sua redlizzazione, 220000 €
{duecentoventimila euro)] come standard qualitativo, sono insufficienti a garantire
un concreto interesse pubblico rilevante in rapporto agli impatti ambientali
linfrastrutturall e paesisticl) scaturlfi dalla variante urbanistica in questione che
prevede l'insediamento di un ceniro commerciale.




L' Amministrazione Comunale reputa pi ufile per 1l tenitorio di Almenno San
Salvatore tradurre lo standard qualitativo, anziché nell' opera, in risorse economiche
da versare nelle casse comunali per un ammontare di  380.000 €
(frecentootiantamila euro), risorse che saranne Investite in altre opere pubbliche
e/o servizi piu ulili e aderenti al fabbisogno dell’infera ko collettivitd.

IL SINDACO z
MICHELE SARZIIELL]
//







